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Worum geht's?

Spiele

.

mit ohne
Gewinnmaoglichkeit Gewinnmaoglichkeit

unentgeltlich entgeltlich Unterhaltungsspiele
Gewinnspiele Geschicklichkeitsspiele Gliicksspiele
Sportwetten Virtuelle Automatenspiele, Lotterien

Online-Poker, Online-Casino
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Warum hiertiber sprechen?

Chancen & Risiken

« Komplexes rechtliches Regelungsgeflecht

» Veranstaltung/Vertrieb und Bewerbung

* Verwaltungs-, Wettbewerbs- und Strafrecht
« Untersagung, Abmahnung, Verfolgung

* Neue Regulierung mit GluStV 2021
* Ablosung GluStV 2012/2020
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Uberblick GliiStV 2021

~
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Aktueller Stand GlaStV 2021

Marz 2020: Einigung MPK auf GluStV 2021

1. Juli 2021: Inkrafttreten, wenn:
+ Hinterlegung mind. 13 Ratifikationsurkunden bis zum 30. April 2021 (NRW, Sachsen-Anhalt (-))
+ Hinterlegung der Ratifikationsurkunde Sachsen-Anhalts bis zum 30. Juni 2021

Erstmalige Kindigung frihestens zum 31. Dezember 2028

Ziel: Kanalisierung naturlichen Spieltriebs in Uberwachte Bahnen durch starkere Legalisierung
+ Glucksspielsucht, Kanalisierung, Jugend-/Spielerschutz, ordnungsgemafie Durchfuhrung, Sportintegritat
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Wesentliche Anderungen

* Neue Moglichkeit der Lizenzierung von virtuellen Automatenspielen und Online-Poker
« Folge: Erweiterung der Werbemoglichkeit fur diese Produkte (Kanalisierung)

» Aber: Allgemeine und spezifische Vorgaben fur Art und Umfang der Werbung
« Folge: Kein inhaltlicher Freibrief — maf3voll und erforderlich (Suchtpravention)

 Unberuhrt bleiben andere Gesetze wettbewerbsrechtlicher oder medienrechtlicher Natur
* Folge: UNG, MStV, JMStV, JuSchG etc. daneben anwendbar und zu beachten
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Was darft beworben werden?

~
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Grundsatz

Veranstaltung / Vermittlung offentlicher Glucksspiele nur mit Erlaubnis (§ 4 | GIuStV 2021)

Werbung und Sponsoring fur unerlaubtes Glucksspiel ist verboten (§ 5 VII GluStV 2021)
« BuRgeldbewehrung bis zu 500.000 EUR (§ 28 | Nr. 15 GIUStV 2021)

Neu: Erlaubnisinhaber grds. Werbung/Sponsoring + Dritte beauftragen (§ 5 | GIGStV 2021)
« Keine zusatzliche Erlaubnis fur TV- und Internetwerbung notwendig

« Aber: nuri.R. allgemeiner Gesetze (z.B. rundfunk-, medien-, und wettbewerbsrechtliche Vorgaben)
« Aber: Inhalts- und Nebenbestimmung zur Ausgestaltung der Werbung

Praxistipp: Kenntnis von notw. Lizenzen + Inhalts- und Nebenbestimmung
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Beispielhafte Produkte

» Staatliche Lotterieanbieter, Gewerbliche Spielvermittler, Soziallotterien, Sportwettenanbieter

* Neue Erlaubnismodelle fur: virtuelle Automatenspiele, Online-Poker und Online-Casinos
« VASP: Nachbildung terrestrischer Automatenspiele (,einarmiger Bandit®)
« OP: virtuelle Varianten des Pokerspiels (ohne Bankhalter)
- OC: virtuelle Bankhalterspiele (Roulette, Black Jack oder Baccara)

« Sonderfall Online-Casinospiele-SH: Ubergangsregelung (§ 29 VII GIuStV 2021)
 Fortgeltung bis neue Erlaubniserteilung, langstens bis 31. Dezember 2024
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Uberblick

Beispiele / Definitionen

Virtuelle Automatenspiele im Internet angebotene Nachbildungen terrestrischer Automatenspiele

Online-Poker jede Variante des Pokerspiels ohne Bankhalter, bei denen verschiedene naturliche
Personen im Internet an einem virtuellen Tisch gegeneinander spielen

Online-Casino virtuelle Nachbildungen von Bankhalterspielen und Live-Ubertragungen eines
terrestrisch durchgefihrten Bankhalterspiels mit Teilnahmemaglichkeit Gber das
Internet

Sportwetten Wetten zu festen Quoten auf einen zukunftigen Vorgang wahrend eines

Sportereignisses, auf das Ergebnis eines Sportereignisses oder auf das Ergebnis
von Abschnitten von Sportereignissen

Lotterien Glucksspiel, bei dem einer Mehrzahl von Personen die Moglichkeit eroffnet wird,
nach einem bestimmten Plan gegen ein bestimmtes Entgelt die Chance auf einen
Geldgewinn zu erlangen
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Im Gegenzug - Beschrankende Mafdnahmen fur Anbieter

Beispiele

» Einrichtung anbieter- und spielformtbergreifendes Spielersperrsystem (§ 8 ff. GIuStV 2021)
« Selbst- und Fremdsperren unter bestimmten Voraussetzungen
* Ausn.: z.B. Lotterien nicht haufiger als zweimal pro Woche

» Anbietertbergreifendes Einzahlungslimit von grds. 1.000 EUR (§ 6¢ GluStV 2021)
« Monatlich fur alle Veranstalter / Vermittler 6ffentlicher Glicksspiele
* Ausn.: z.B. Lotterien nicht haufiger als zweimal pro Woche
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Wo darf geworben werden?

~
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Kommunikationswege

Fast alles beim Alten
* Internet/TV einschl. fernsehahnliche TM, Video-Sharing-Dienste (jetzt ohne zusatzl. WE)
 Radio, Post, Plakate

» P: Verbot Werbung Uber Telekommunikationsanlagen (§ 5 | GluStV 2021)
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Verbot Werbung liber Telekommunikationsanlagen

§ 51 GluStV 2021

« TKA: jegliche Anlagen, die individueller Fernkommunikation dienen
 Insbes. Telefone, Mobiltelefone (inkl. Textnachrichten), Faxgerate
« Nicht mehr: digitale Post (E-Mail, DE-Mail)

» Verbots-Ausn. 1: Inbound-Telefonie
Anruf Spieler bei Veranstalter/Vermittler
mit Einwilligung (§ 7 Il UWG) auch Werbeinhalt Gllcksspiel

* Verbots-Ausn. 2: Telekommunikation im bestehendem Vertragsverhaltnis
- Z.B. per Telefon und SMS

- Einhaltung sonstiger allgemeiner Vorgaben (z.B. WettbewerbsR, DatenschutzR etc.)
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Gegenuber wem darf geworben werden?

~
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Individuell adressierte Werbung (z.B. E-Mail oder Post)

E-Mail-Werbung nicht mehr vom TK-Werbeverbot erfasst

* An einzelne Personen adressierte Werbung fur Glucksspiele aber nur zulassig, wenn:
« (i) vorherige Abfrage Sperrdatei (durch Werbenden)
(ii) vorherige Einwilligung des Empfangers in Erhalt + Abfrage (ggu. Veranstalter / Vermittler)
« (iii) Ergebnis = Nicht-Sperrung
(iv) Ausn.: Lotterien, die max. zweimal pro Woche stattfinden

» Bei Sperrung: Zuvor erteilte Einwilligung gegenuber Veranstalter / Vermittler gilt als widerrufen
» Folge: Neu-Zustimmung in personliche WerbemalRnahmen nach Aufhebung Sperre erforderlich

» Andere Vorschriften Uber notwendige Einwilligungen (z.B. WettbewerbsR) bleiben unberuhrt
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Minderjahrige (§ 5 II GluStV 2021)

« Werbung darf sich nicht an Minderj. und vergleichbar Gefahrdete (z.B. Spielsuchtige) richten
(+), wenn im Kontext erfolgt, der bevorzugt / Uberwiegend von diesen Gruppen wahrgenommen wird

» Zusatzlich: Verpflichtung Minder;j. ,soweit moglich“ als Werbeempfanger auszunehmen
* (+): Nutzung Beschrankung Empfangerkreis bei Plattformen (soziale Netzwerken)
 (-): Breitenwerbung (Plakat, Zeitung, TV, Radio)

» Praktische Folgen: Auswirkungen auf Werbemedium + Gestaltung
« Keine Nutzung von kinderaffinen Kanalen (auch nicht Trikots von Jugendmannschaften)
« Keine Verwendung kindgerechter Sprache + Darstellung von Minderjahrigen etc.
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Wann darf geworben werden?

~
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Virtuelle Automatenspiele, Online-Poker und -Casino

» Keine Werbung im TV / Internet zw. 6 Uhr und 21 Uhr
« Grund: erhdhte Spielsuchtgefahrdung der reinen Internetangebote + Minderjahrigen-Schutz
- Zeitliche Beschrankung als milderes Mittel ggu. Totalwerbeverbot (z.B. Italien)

« P: Dachmarkenwerbung bei gleichzeitigem Sportwettenangebot in dieser Zeit zulassig?
* (-): alleinige Dachmarkenbewerbung
Ausn.: Bandenwerbung aus Sportstatten (aber nicht virtuelle Werbung)
* (+): spielformspezifische Werbung
z.B. Dachmarke + deutliche / dauerhafter Zusatz ,Sportwetten®
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Wie darf geworben werden?

~
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Werbebegriff

e Nicht im GIUStV definiert

« Amtl. Begrundung (Ruckgriff auf WerbeRL)

- jede AuBerung bei der Ausiibung eines Handelsgewerbes, Handwerks oder freien Berufs mit dem Ziel,
den Absatz von Waren oder die Erbringung von Dienstleistungen zu fordern

* Nicht erfasst: Sponsoring iSd MStV
« Gesonderte Vorgaben in § 5 GluStV (z.B. Abs. 7: Sponsoring-Verbot fur unerlaubte Glucksspiele)
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Gesetzliche Beschrankungen, § 5 GIuStV 2021 (I)

Grundregel (§ 5 Abs. 2 GIiiStV 2021) - Teil 1

« Art und Umfang der Werbung darf Zielen des § 1 nicht zuwiderlaufen + nicht ,Ubermafig” sein
« UbermaRig: nicht maRvoll und nicht erforderlich zur Zielerreichung (amtl. Begr.)
« Ziele: z.B. Suchtpravention und Kanalisierung naturlichen Spieltriebs in Uberwachte Bahnen
- Abwagung: Gluckspielart/-gefahrlichkeit, Inhalt, Ort Platzierung, Empfangerkreis (amtl. Begr.)

» Faustformel: Lenkungsfunktion
+ Auf legales Angebot aufmerksam machen
 nicht (Unentschlossene) zur Teilnahme anreizen + motivieren
« Aber: Herausstellung besonderer Merkmale maoglich (z.B. hoher Gewinn / Jackpot) — Kanalisierung
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Gesetzliche Beschrankungen, § 5 GluStV 2021 (II)

Grundregel (§ 5 Abs. 2 GIiStV 2021) - Teil 2

* IrrefUhrende Werbung ist verboten (nicht glicksspielspezifisch)
+ z.B. unzutreffende Aussagen uber Gewinnchance, Art und Hohe der Gewinne
« Auch: Eindruck, (Nicht-)Teilnahme an Glucksspiel fordere (senke) sozialen Erfolg (amtl. Begr.)

» Zusatzlich keine Darstellung / Anschein (amtl. Begr.)
» Glucksspielergebnisse als durch den Spieler beeinflussbar
« Glucksspiel als Losung fur finanzielle Probleme
+ Glucksspiel als Gut des taglichen Lebens

» Und kein ,Native Advertising“ (,Werbung im bekannten Umfeld“ im Internet / Print)
« MStV-Trennungsgebot zwischen Werbung / redaktionellem Inhalt auf andere Werbeformen (amtl. Begr.)
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Gesetzliche Beschrankungen, § 5 GIUStV 2021 (III)

Werbung im Internet

« Keine variablen Vergutungen fur Werbung im Internet, insb. fur sog. Affiliate-Links
« Unzulassig: ,umsatz-, einzahlungs- oder einsatzabhangige Vergutung®
» Grund: Gefahr der Hinwirkung auf GbermafRige Ausgaben fur Glucksspiele

» Aber zulassig: Vergutungsmodelle mit fixem Betrag pro Kunden (pro Werbung / pro Klick)
« CPL-/ CPA-Modelle (Cost-per-Lead / Cost-per-Acquisition) insoweit moglich

» Verbots-Ausn.: Werbung fur Lotterien mit geringer Ereignisfrequenz (max. 2 x / Woche)
- Kanalisierung zu den ungefahrlicheren Angeboten (amtl. Begr.)
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Gesetzliche Beschrankungen, § 5 GlaStV 2021 (IV)

Sonderreglungen Sportwetten

« Unmittelbar vor oder wahrend Live-Ubertragung von Sportwetten keine Werbung auf dem
ubertragenen Kanal ,fur Sportwetten auf dieses Sportereignis®

* Auch Zeitraum Vorberichterstattung (amtl. Begr.)

 Live-Zwischenstande von Sportereignissen durfen nicht mit Werbung ,fur Sportwetten auf dieses
Sportereignis” verbunden werden
* Ausn.: Anzeige von Live-Zwischenstanden zu Wettangeboten auf eigener Internetseite Wettanbieter
« Moglich: Dachmarkenwerbung + Werbung fur Sportwetten auf andere Sportereignisse (amtl. Begr.)
* Verbindung (-), wenn, raumlich deutlich entfernte Stelle auf derselben Internetunterseite

» Keine Werbung fur Sportwetten mit ,aktiven Sportlern und Funktionaren®
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Inhalts- und Nebenbestimmungen Erlaubnis

Zusatzlich
« Erlaubnisbescheid: Inhalts- und Nebenbestimmungen zur Ausgestaltung der Werbung
Ziel: Einhaltung der Ziele des § 1 GluStV 2021

Umfang: Samtliche Bereiche der Werbung (z.B. Werbeformen, Werbemittel etc.)

 Insbes. Werbung im TV / Internet + Ausgestaltung von Pflichthinweisen (Wegfall Werbeerlaubnis)
« Boni und Rabatte

« Konkrete Mallnahmen: Ermessen der zustandigen Erlaubnisbehdrde (,sind...festzulegen®)

Praxistipp: Aktive Mitgestaltung im Erlaubnisantrag + ggf. fristgerechter Rechtsschutz Anbieter

Ausn.: Ubergangsregelung fir giltige Regelungen in Werbeerlaubnissen (§ 29 I, Il GIiStV 2021)
» Veranstalter (Sozial-)Lotterien + Vermittler (inkl. gewerbl. SpielV., Lotterie-Einnehmer KL)
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Rechtsfolgen bei Verstofden

~
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Beispielhafter Uberblick

 Aufsichtsmalinahmen Behorde (Anforderungen, Untersagung)

» Geldbufe bis zu 500.000 EUR, z.B.:
« entgegen § 51S. 4 GluStV 2021 Werbung Uber TK-Anlagen
- entgegen § 511 S. 4 GIuStV 2021 Werbung an Minderjahrige gerichtet
- entgegen § 5V S. 2 GIUStV 2021 Werbung an gesperrte Spieler personlich adressiert
 Aber nicht: fur VerstoRe gegen § 5 Il GIUStV 2021 (,ubermaldige Werbung®)

« Wettbewerbsrechtliche Abmahnungen / eV
* Werberegeln idR Marktverhaltensnormen (BGH / OLG Kaln)

» Strafrecht: § 284 IV StGB (Werbung fur offentliches Glicksspiel ohne behordliche Erlaubnis)
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